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Uvod

Clenské staty Mezinarodni organizace pro civilniho letectvi (International Civil Aviation Organization,
dale jen ,ICAQ") maji dle standard(l a doporu¢enych postupl (Standards and Recommended Practices, dale jen
,SARPs“) ICAO uvedenych v ramci pfislusnych Pfiloh® k Umluvé o mezinarodnim civilnim letectvi (dale jen
»Chicagska umluva“) nové vydat tzv. Statni program provozni bezpecnosti (State Safety Programme, dale jen
~SSP“). ICAO definuje SSP jako ,jednotny a uceleny soubor pfedpis(, pravidel a ¢innosti slouzicich k zvySovani
urovné provozni bezpecnosti‘.

Tento jednotny a uceleny soubor pfedpisu, pravidel a ¢innosti musi pokryvat nasledujicich osm kli€ovych prvki
systému dohledu nad provozni bezpecnosti pfisluSnymi ¢lenskymi staty ICAO v ramci zavedeného a neustale
aktualizovaného SSP:

1) Primarni pravni pfedpisy pro oblast civilniho letectvi, které musi byt v souladu s poZadavky Chicagské
umluvy a pravem Evropské unie.

2) Specifické letecké predpisy a provadéci pravidla — zajisténi existence leteckych predpist nebo provadécich
pravidel, které pokryvaji narodni pozadavky vychazejici z primarnich pravnich pfedpisu pro oblast civilniho
letectvi, a které zabezpeduji standardizované provozni postupy, vybaveni a infrastrukturu (véetné Fizeni
provozni bezpecnosti a systému vycviku) v souladu se SARPs.

3) Systém civilniho letectvi statu a Uloha dohledu nad provozni bezpe€nosti — zfizeni leteckého Ufadu nebo
jinych pfisluSnych ufadd nebo viadnich instituci majicich regulaéni funkce vzhledem k provozni bezpeénosti
a stanovujicich cile a pfistupy k zajiSténi provozni bezpecnosti.

4) Kvalifikace odborného technického persondlu a vycvik — stanoveni minimalnich pozadavk( na znalosti
a zkuSenosti technického persondlu, ktery vykonava dohled nad provozni bezpecCnosti a zajiSténi
pfislusného vycviku pro zachovani jejich odborné zpusobilosti na pozadované Urovni a zajisténi jejiho
systematického zvySovani.

5) Odborné vedeni a zajisténi zasadnich bezpecnostnich informaci — zajisténi odborného vedeni a zasadnich
bezpecnostnich informaci odbornému personalu s cilem umoznit mu provadéni bezpeénostniho dohledu
jednotnym zplsobem v souladu se stanovenymi pozadavky. To zahrnuje rovnéz zajisténi implementace
platnych predpis(, pravidel a instrukci pfisluSnymi subjekty civilniho letectvi pod odbornym vedenim ufadu
vykonavajiciho dohled nad provozni bezpeénosti.

6) Prikazy zpUsobilosti, osvéd&eni, opravnéni a schvalovani — implementace procesl a postupl zajistujicich,
Ze personal a organizace, které vykonavaji pfisludné letecké €innosti splfiuji stanovené pozadavky dfive,
nez je jim dovoleno vyuZivat opravnéni vyplyvajici z prikazu zpusobilosti, osvéd¢eni, opravnéni nebo
schvaleni provadét pfislusnou leteckou ¢innost.

7) Povinnosti, vztahujici se k dozoru nad provozni bezpec¢nosti — implementace kontrolnich procesu jako jsou
inspekce a audity zajistujici, Ze drzitelé prdkazu zpusobilosti, osvédéeni, opravnéni nebo schvaleni,
neustale a pribézné pini statem stanovené pozadavky tak, aby byli schopni bezpe¢né vykonavat ¢innosti,
pro které ziskali prikaz zpUsobilosti, osvéd&eni, opravnéni nebo schvaleni.

8) Vyhodnocovani potencialnich rizik v oblasti provozni bezpe¢nosti — implementace procest a postupl pro
feSeni nedostatkll ovliviujicich provozni bezpeénost letectvi a dalSich nedostatk(, které vzniknou
v zavedeném systému civilniho letectvi nebo jsou zjistény ufadem pfislusSnym k dozoru nad provozni
bezpecnosti. Dané procesy by mély zahrnovat analyzu bezpecénostnich nedostatkd, pfijimani doporuceni,
podporu feseni zjiSténych nedostatk(l a rovnéz donucovaci opatfeni tam, kde je to vhodné.

Zarovenn musi SSP byt spojujicim prvkem mezi vnéjSimi bezpecnostnimi procesy statd a vnitfnimi
bezpecnostnimi procesy pfislusnych subjektl pusobicich v oblasti civilniho letectvi.

Pozn.: Subjekty pusobicimi v oblasti civilniho letectvi se pro ucely SSP rozumi provozovatelé letadel, obchodni
letecké dopravy a leteckych praci, dale provozovatelé letist, poskytovatelé leteckych sluZzeb, coz zahrnuje letové
provozni sluzby véetné sluzZeb letistnich, letecké telekomunikacni sluZzby, letecké meteorologické sluzby, leteckou
sluzbu patrani a zachrany, letecké informacni sluzby, sluzby pfi predletové pripravé a monitorovani letu, sluzby
pfi odbavovacim procesu na letisti, a také provozovatelé schvalenych vycvikovych organizaci, schvélenych
organizaci pro udrzbu a organizaci odpovédnych za typovy projekt nebo vyrobu letadel.

Subjekty plsobici v oblasti civilniho letectvi maji povinnost vydat vlastni vnitfni systémy fizeni bezpeénosti
(Safety Management System, dale jen ,SMS*). ICAO definuje SMS jako systematicky pfistup k fizeni provozni
bezpecnosti, véetné zachyceni nezbytné organizacni struktury, definovani odpovédnosti pfislusnych subjekta,

! Ptiloha 1, Ptiloha 6/1/11, Piloha 8, Pfiloha 11, PFiloha 13, Piloha 14 Chicagské Gmluvy
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metod a postupli. SMS maji byt koncipovany pro oblast fizeni bezpecnostniho rizika v ramci leteckého provozu,
udrzby, sluzby Fizeni letd, letist, vycviku pilotQ, jakoZ i konstrukce a vyroby letadel. Subjekty pusobici v civilnim
letectvi odpovidaji za udrzovani bezpecného, pravidelného a efektivniho provozu, vycvik leteckého personalu,
vyrobu a udrzbu letadel, leteckého vybaveni atd. V souladu se SSP odpovidaji staty, respektive jejich pfislusné
organy, za pfijeti a dohled nad SMS vydanymi jednotlivymi subjekty plsobicimi v oblasti civilniho letectvi. SSP
a SMS je tudiz tfeba chapat jako dva samostatné, nicméné vzajemné se dopliujici systémy.

Strukturu SSP a SMS dle pozadavku ICAQO tvofi:

SSP komponenty SMS komponenty
Bezpec&nostni politika statu a jeji cile Bezpec&nostni politika a jeji cile
Rizeni bezpeénostniho rizika na Urovni statu Rizeni bezpe&nostniho rizika
Zaji$téni bezpe&ného provozu na urovni statu Zajisténi bezpecneého provozu
Prosazovani bezpe&ného provozu na urovni statu Prosazovani bezpe&ného provozu

Hlavnim ucelem vydavani SSP a SMS je dosazeni tzv. pfijatelné Urovné provozni bezpeénosti (Acceptable Level
of Safety, dale jen ,ALoS*). Koncept stanoveni ALoS usiluje o doplnéni aktualniho pfistupu k fizeni provozni
bezpeclnosti, jenZ je zaloZzen na prokazani skuteCnosti, Ze pFisluSné organizace splfiuji stanovené regulacni
pozadavky, o pfistup zalozeny na skuteéné vykonnosti. Dosazeni ALoS ma byt zaroven prostfedkem k ovéfeni
pozadované vykonnosti SSP a SMS u subjekt pusobicich v civilnim letectvi.

Pozadavky na stat a subjekty plsobici v civilnim letectvi

Stat Subjekty pusobici v civilnim letectvi

Stat ma zavést program provozni bezpecnosti s cilem | Subjekty puUsobici v civilnim letectvi maji vydat
dosazeni pfijatelné Grovné bezpec€nosti v civilnim | systémy fizeni bezpecénosti
letectvi

Subjekty pusobici v civilnim letectvi vramci SMS
uvedou:

Identifikaci bezpe&nostniho rizika

Implementaci pfijatelné Urovné bezpecnosti
Stat vramci SSP stanovi pfijatelné drovné
bezpecnosti Pfijeti napravnych opatfeni za ugelem udrzeni

pfijatelné drovné bezpectnosti

Kontinualni sledovani a vyhodnocovani dosazené
urovné bezpecnosti

Kontinualni zlepSovani celkové urovné bezpelnosti

Pozadavek na implementaci a neustélé aktualizovani SSP vyjadfuje odpovédnost za provozni bezpecnost, a to
jak kazdého smluvniho statu ICAO, tak i subjektd plsobicich v civilnim letectvi. Zaroven je
i sou€asti agendy EU, pficemz koordinaci prace v dané oblasti fidi Evropska komise (dale jen ,Komise®)
prostfednictvim specializované Evropské agentury pro bezpecnost letectvi (European Aviation Safety Agency,
dale jen ,EASA®).

Tento dokument byl zpracovan v souladu s ramcovym doporucenim ICAO pro zavedeni a aktualizaci SSP, dale
v souladu s poradnim materialem ICAO, zejména kapitolou 11 ICAO Doc. 9859 druhé vydani 2009 (ICAO
pfiru¢ka pro fizeni bezpecnosti), véetné ICAO dokumentu pro provedeni SSP diferen¢ni (rozdilové) analyzy.
V tomto SSP byly uplatnény v maximalni mozné mife v8echny ICAO doporuc€eni v souladu s vySe uvedenymi
dokumenty.

V dusledku kontinualniho vyvoje bezpecnostnich kritérii ICAO a EASA je SSP ,zivym dokumentem®, ktery
aktualné shrnuje platné predpisy a provadéci pravidla aplikovana na tzemi Ceské republiky.
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1 Bezpecénostni politika statu a jeji cile

Cilem této kapitoly je osvétlit strukturu pramen(i prava upravujicich oblast civilniho letectvi v Ceské republice,
organizaci statni spravy v dané oblasti jako i pfedmétné vztahy a povinnosti souvisejici s ¢lenstvim v EU.

1.1 Pravni predpisy v oblasti provozni bezpecnosti

Pravni predpisy aplikované na Uzemi Ceské republiky na Useku civilniho letectvi Ize dle jejich plvodu &lenit
na piedpisy:

a) vnitrostatni

b) mezinarodni

c) evropske (pfedpisy EU)

a) Pravnimi pfedpisy vnitrostatniho plvodu upravujici jednotlivé aspekty civilniho letectvi jsou pfedevsim
zakony a vyhlasky ministerstev.

NejvyznamnéjSim vnitrostatnim pravnim predpisem, ktery komplexné upravuje oblast civilniho letectvi je zakon
€. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a zméné a doplnéni zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisl, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o civilnim
letectvi“). Ve vymezeném rozsahu se zakon o civilnim letectvi vztahuje rovnéz na letectvi vojenské. Zakon
o civilnim letectvi provadi vyhlaska Ministerstva dopravy a spoji ¢ 108/1997 Sb., kterou se provadi zakon
€. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a zméné a doplnéni zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktera podrobnéji upravuje
jednotlivé aspekty civilniho letectvi (dale jen ,provadéci vyhlaska®). Dal§im souvisejicim pravnim pfedpisem je
vyhlaska Ministerstva dopravy €. 410/2006 Sb., o ochrané civilniho letectvi pfed protipravnimi €iny a o zméné
a doplnéni vyhlasky Ministerstva dopravy a spoju €. 108/1997 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 49/1997 Sb.,
o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl, ve znéni pozdéjSich predpisu. Nékteré bezpeénostni aspekty civilniho
letectvi jsou upraveny také vyhlaskou Ministerstva dopravy €. 466/2006 Sb., o bezpecnostni letové normé,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

b) Na zakladé ustanoveni § 102 odst. 2 zadkona o civilnim letectvi jsou provozovatelé letist’ a leteckych staveb,
osoby povéiené provozovanim leteckych sluzeb, provozovatelé leteckych Cinnosti a ostatni osoby zucastnéné
na civilnim letectvi povinni dodrzovat letecké predpisy, které jsou v souladu s mezinarodnimi smlouvami, které
jsou soucasti vnitrostatniho pravniho fadu, vydavany ICAO, Sdruzenim leteckych ufadd (Joint Aviation
Authorities, dale jen ,JAA®) a Evropskou organizaci pro bezpecCnost leteckého provozu (dale
jen ,EUROCONTROL®), a to ve znéni pfijatém Ceskou republikou v zastoupeni Ministerstva dopravy. Tyto
predpisy se uvefejiiuji v Letecké informacni pfirucce (Aeronautical Information Publication, dale jen ,AIP®) a jsou
k dispozici k nahlédnuti na Ministerstvu dopravy a na Ufadu pro civilni letectvi.

Mezinarodni organizace ICAO vydava a pravidelné aktualizuje SARPs, jenz jsou soucasti 18 Pfiloh k Chicagské
umluvé, pfiéemz jsou koncipovany tak, aby poskytovaly minimalni poZzadavky, které by mél pinit kazdy &lensky
stat ICAO bez ohledu na svoji velikost a slozitost pfislusnych €innosti civilniho letectvi. Kazdy €lensky stat ICAO
odpovida za vytvoreni rovnocennych narodnich predpist a pravidel, které obsahuji dostate¢né podrobnosti tak,
aby byla zajisténa pozadovana uroven provozni bezpecénosti.

Pfilohy k Chicagské umluvé podrobné upravuji jednotlivé aspekty civilniho letectvi, zejména technického
a provozniho charakteru. Clenské staty ICAO jsou povinny implementovat zmény a dopliiky pfijaté v ramci jejich
zmén. Pokud ¢lensky stat ICAO shleda, Zze neni proveditelné, aby pozadavek jeho narodniho pFedpisu byl
ve shodé s jakymkoli standardem pfislusné Prfilohy nebo pokud se dany stat domniva, Ze je nutné zavést
pozadavek, ktery se li8i od pozadavku ICAO, musi na zadkladé &lanku 38 Chicagské umluvy notifikovat ICAO
odchylky od aktualniho znéni SARPs, vCetné sdéleni divodu odchylky. Rozdily mezi pozadavky vnitrostatnich
pravnich pfedpist a SARPs musi byt uvedeny v letecké pFiru¢ce kazdého ¢lenského statu ICAO.

V Ceské republice se Prilohy k Chicagské umluvé zvefejiiuiji jako tzv. letecké predpisy fady L. RovnéZ nékteré
ICAO dokumenty (ICAO Doc) jsou v Ceské republice vydany podobné jako pfedpisy fady L (napf. dokumenty
L 4444, L 7030, L 8168, L 8400). Vramci Ceské republiky tyto predpisy v tisténé i elektronické podobé
zpFistupfiuje Rizeni letového provozu Ceské republiky, s.p. prostfednictvim své organizaéni slozky — Letecké
informacni sluzby.

JAA, jakozto instituce pfidruzena k Evropské konferenci pro civilni letectvi (European Civil Aviation Conference,
dale jen ,ECACY), sdruzujici letecké urady vétSiny evropskych statli, vydavala az do svého rozpusténi v roce
2009 vlastni soubor leteckych predpist (Joint Aviation Requirements, dale jen ,JAR"). V souvislosti
s rozSifovanim pravomoci a vécné pusobnosti organ EU byly nékteré pfedpisy JAR postupné nahrazeny pfimo

2 seznam aktualné platnych leteckych pfedpisu fady L viz pfiloha 2
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pouzitelnymi pfedpisy Evropské unie. Tudiz ty predpisy JAR, které se obsahové shoduji s pfimo pouzitelnymi
predpisy Evropské unie, se na Uzemi ¢lenskych statd EU nadale vnitrostatné neaplikuiji.

Organizace EUROCONTROL vydava fadu prfedpisi ESARR, které obsahuji harmonizované pozadavky pro
oblast bezpecnosti fizeni Ietoveho provozu. Tyto pFedpisy jsou zavazné a uréené k provedeni v &lenskych
statech EUROCONTROL.? Vv Ceské republice jsou predpisy ESARR publikovany jakozto integralni soucast
leteckych predpisu fady L (viz vyse).

V navaznosti na vznik iniciativy Evropské unie — Jednotného evropského nebe (Single European Sky, dale jen
~SES®) a vramci jeji uzké spoluprace s organizaci EUROCONTROL v oblasti fizeni letového provozu byla
vétSina pozadavku vyplyvajicich z pfedpisi ESARR obsahové prevzata do ustanoveni zavaznych predpist EU.
Nicméné predpisy ESARR se dale aplikuji v téch ¢astech, které nebyly pfevzaty do predpist EU.

c) Soustavu zavaznych pravnich predpisti EU tvofi nafizeni a smérnice, které jsou uvefejiiovany v Ufednim
véstniku EU. Nafizeni jsou na Uzemi c¢lenskych statd EU bezprostfedné zavazna a neni potfebné je
implementovat. Obsah smérnic, které jsou zavazné co do pozadovaného vysledku, je naopak nutné promitnout
do vnitrostatnich pravnich predpisu.

Evropské pravni pfedpisy upravujici oblast civilniho letectvi Ize dle jejich obsahového zaméfeni Elenit do nékolika
tematickych okruhd. Kromé vnitfniho trhu a mezinarodni dimenze, poskytovani sluzeb a licenci, prav cestujicich,
ochrany Zivotniho prostfedi a ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi &iny, tyto pfedpisy upravuji také
provozni bezpe&nost, program SES a oblast fizeni letového provozu.

Na rozdil od leteckych pfedpisu fady L, jejichz pocet je relativné staly, se pravo Evropské unie dynamicky vyviji,
tudiz je z praktického hlediska velmi problematické sestavit vycet aktualné platnych predpisd EU upravujicich
danou problematiku. Vzhledem k tomu neni soucasti SSP pfiloha obsahujici vycet platnych predpisd EU,
predpisti JAR a predpisti ESARR upravujicich pfedmétnou problematiku. Pfedpisy EU se zvefejiiuji v Ufednim
véstniku EU, ktery je vefejné pfistupny a kazdy je opravnén do ného nahliZet.

1.2 Povinnosti a odpovédnost statu v oblasti provozni bezpeénosti

1.2.1  Odpovédnost Ceské republiky

Odpovédnost statu za zajisSténi provozni bezpecnosti na useku civilniho letectvi je zalozena na vykonu Sirokého
spektra ¢innosti, které se tykaji dohledu nad bezpe¢nym provadénim leteckych aktivit.

Stat v oblasti civilniho letectvi plsobi prostfednictvim organd statni spravy, tj. Ministerstva dopravy a jemu
podfizenému Ufadu pro civilni letectvi (dale jen ,UCL®). Zjistovanim pfigin leteckych nehod a incident(i byl na
zakladé zakona o civilnim letectvi povéfen specializovany Ustav pro odborné zjistovani pfigin leteckych nehod
(dale jen ,UZPLN®). Vykon statni spravy ve vécech sportovnich létajicich zafizeni byl na zakladé zakona o
civilnim letectvi pfenesen na povéfené osoby, a to na Leteckou amatérskou asociaci Ceg,ké republiky (dale jen
,LAA®) a Aeroklub Ceské republiky. Letové provozni sluzby ve vzduSném prostoru Ceské republiky a na
vybranych letistich (Praha- Ruzyne Brno-Tufany, Ostrava-Mo$nov, Karlovy Vary) poskytuje Rizeni letového
provozu Ceské republiky, s. p

Ministerstvo dopravy, jakozto Ustfedni organ statni spravy odpovédny za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy,
odpovida i za oblast civilniho letectvi. Ma obecnou povinnost organizovat, provadét a prosazovat opatfeni pro
rozvoj civilniho letectvi, jakoz i prosazovat opatfeni pro zvySovani Urovné jeho provozni bezpecénosti
a efektivnosti. Ministerstvo dopravy pfipravuje zmény zakon(, které vécné spadajici do jeho plsobnosti,
a vydava k nim provadéci pravni pfedpisy.

Ministerstvo dopravy nese celkovou odpové&dnost za implementaci SSP v Ceské republice. Kromé& planovani,
organizovani, vyvoje, udrzovani a pribézné aktualizace SSP se snazi vytvaret vhodné podminky pro zajisténi
lidskych a finanénich zdroji nezbytnych k jeho efektivni implementaci.

Z hlediska regulace a dohledu nad provozni bezpec&nosti v civilnim letectvi Ministerstvo dopravy zejména:

e vydava prislusna osvédceni, povolenl rozhoduje o udéleni prav, schvaluje a udéluje souhlasy atd.
na zakladé zakona o civilnim letectvi®,

3 statim zapojenym do ECAC, jenz nejsou clenskymi staty EUROCONTROL se doporucuje, aby také implementovaly
pozadavky vyplyvajici z predpisi ESARR

nicméné na zakladé zakona o civilnim letectvi mtize UCL povéfit poskytovanim letové provozni sluzby Fizeni i pravnickou
nebo fyzickou osobuje se sidlem v Ceské republice; v sougasnosti tuto sluzbu na leti$ti Vodochody zajistuje spoleénost Letisté
Vodochody, a.s.
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e je organem vykonavajicim statni dozor v rozsahu své plsobnosti dle zakona o civilnim letectvi,
e ve spolupraci s Ministerstvem obrany a Ministerstvem vnitra zajidtuje leteckou sluzbu patrani a zachrany.

UCL, jakozto hlavni vykonny organ statni spravy v oblasti civilniho letectvi vykonava svéfené pravomoci
na zakladé zakona o civilnim letectvi. Pro provozni bezpec€nost jsou vyznamna zejména veskera jeho opravnéni
v ramci regulace a dohledu v hlavnich oblastech civilniho letectvi®, kterymi jsou:

e letova zpusobilost letadel

e odborna zpUlsobilost leteckého personalu
e provoz letadel

o letiste

e fizeni letového provozu.

UCL v ramci své pusobnosti vydava povoleni, souhlasy a osvédéeni, v pfipadé potfeby vydané osvédéeni také
zadrzuje nebo odnima, provadi administrativné spravni kontrolu a dohlizi na pInéni povinnosti subjektl
pusobicich v oblasti civilniho letectvi. Kromé plnéni ukoll vnitrostatniho dozorového orgadnu mezi jeho povinnosti
patfi také spoluprace s EASA.

Za G&elem dosazeni vysoké Grovné bezpeénosti, UCL definoval v souladu s nafizenim Evropského parlamentu
a Rady ¢. 216/2008 a zakonem o civilnim letectvi nasledujici strategické cile pro provozni bezpec¢nost civilniho
letectvi:

e UCL reguluje bezpeénost civilniho letectvi v Ceské republice ve spolupraci s EASA prostfednictvim
schvalovani a dohledu nad organizacemi a jednotlivci, ktefi jsou zapojeni do civilniho letectvi v Ceské
republice a spadaji v souladu se zakonem o civilnim letectvi do jeho kompetence.

e UCL priib&zné rozviji a vyuziva pfistup k zajisténi provozni bezpecnosti zaloZeny na rizicich, aby bylo
zajisténo, ze letectvi Ceské republiky je v souladu s pFisluSnymi stanovenymi pozadavky.

e UCL uzce spolupracuje s leteckou vefejnosti na trvalém zvySovani provozni bezpeénosti a na vyporadani se
se vzniklymi bezpeénostnimi problémy.

e Vpiipadé potfeby UCL provadi nezbytna opatfeni, aby zajistl, e nedojde ke zhorSeni ukazateld
charakterizujicich provozni bezpecnost a bylo zajisténo udrzeni vysokého standardu provozni bezpecnosti
ve vzdusném prostoru Ceské republiky.

e UCL pravideln& provadi pfezkum své organizadni struktury a pridélenych odpovédnosti a povinnosti
jednotlivych fidicich pracovnik( a vSech regulativnich ¢innosti jednotlivych organizacnich celk v souladu
s Organiza¢nim fadem UCL.

e UCL zlep$uje své postupy pro provadéni dozoru nad provozni bezpeénosti v souladu s jednotnymi
implementacnimi postupy v ramci EASA systému a v souladu s vysledky standardiza¢nich inspekci EASA,
provadénych za ucelem zajiSténi a udrzovani vysoké a jednotné Urovné provozni bezpecnosti civilniho
letectvi v Evropé.

1.2.2 EASA systém

Ceska republika je nedilnou souéasti systému EASA, hlavniho pilite strategie EU v oblasti provozni bezpeg&nosti
civilniho letectvi. Poslanim EASA je prosazovani nejvy$Sich spoleénych standard(i provozni bezpecénosti civilniho
letectvi a ochrany Zzivotniho prostfedi v ramci EU. Ve vztahu k jednotné politice, pfistupu a odpovédnosti za
provozni bezpeénost ave vztahu kjednotnym zamérim a cilim bezpeénosti v EU spolupracuje EASA
s narodnimi leteckymi Ufady ¢lenskych statli EU.

Dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 1592/2002 o spole€nych pravidlech v oblasti civilniho letectvi
a o zfizeni Evropské agentury pro bezpec€nost letectvi, které bylo zruSeno a nahrazeno nafizenim Evropského
parlamentu a Rady &. 216/2008 (dale jen ,z&kladni nafizeni EASA®) mezi zakladni zaméry a cile z hlediska
bezpecnosti v oblasti civilniho letectvi patfi:

e stanoveni a udrzeni vysoké a jednotné urovné provozni bezpec&nosti civilniho letectvi v Evropé,
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e zajiSténi vysoké a jednotné urovné ochrany zivotniho prostredi,

e podporovani efektivnosti nakladl procesl regulace a certifikace a branéni duplicitim na vnitrostatni
a evropské urovni, a

e podporovani postoje EU na celosvétové uUrovni ohledné norem a pravidel provozni bezpecnosti civilniho
letectvi navazanim vhodné spoluprace se tfetimi zemé&mi a mezinadrodnimi organizacemi.

V' ramci dosahovani vySe uvedenych cili EASA pfipravuje navrhy zakladnich zasad, pravnich predpist
a hlavnich pozadavkl, které jsou prostfednictvim Komise predkladany Evropskému parlamentu a Radé
a zarovefl sama vypracovava navrhy provadécich pravidel. Pro zajisténi u¢inné a harmonizované implementace
téchto pravidel v jednotlivych €Elenskych statech provadi EASA tzv. standardizacni inspekce jejich leteckych
Urada.

Letecké ufady clenskych statl maji na zakladé zakladniho nafizeni EASA a dalSich provadécich predpist
povinnost vydavat pfislusna osvéddeni a souhlasy v souladu s pozadavky EASA. Na uzemi Ceské republiky
vykonava pravomoci v oblasti certifikace, udrzby a letové zpuUsobilosti letadel a v oblasti zachovani letové
zpUsobilosti letadel a leteckych vyrobkd, letadlovych €asti a zafizeni a schvalovani organizaci a personalu
zapojenych do t&chto kol UCL.

Zakladni nafizeni EASA zaroven rozsifilo vécnou plsobnost EASA i na oblast provozu letadel, zpUsobilosti
leteckého personalu a letadel pouzivanych provozovatelem tfeti zemé smérem na Uzemi EU, na tomto Uzemi
nebo smérem z né&j, ¢imz se rozsifilo opravnéni EASA pfipravovat navrhy provadécich predpisd i pro dané
oblasti.

LAA CR a Aeroklub Ceské republiky jako osoby povéfené Ministerstvem dopravy v souladu s ustanovenim § 82
odst. 1 zakona o civilnim letectvi k vykonu statni spravy ve vé&cech sportovnich létajicich zafizeni spolupracuiji pfi
fizeni provozni bezpeénosti zejména s Ministerstvem dopravy, UZPLN a dal$imi subjekty pasobicimi v civilnim
letectvi Ceské republiky. Pro oblast provozni bezpe&nosti sportovnich létajicich zafizeni vyuZivaji poznatk(
a doporuéeni obdobnych narodnich instituci z jinych zemi, i instituci s mezinarodni ptisobnosti. LAA CR pfi své
¢innosti postupuje ve specifickych pfipadech podle dokumentu ,Systém fizeni provozni bezpeénosti sportovnich
létajicich zafizeni®, ktery vydava po jeho schvaleni Ministerstvem dopravy.

1.3 Zjist'ovani pric€in leteckych nehod a incidentt

1.3.1  Vlastni zjiStovani pfic¢in leteckych nehod a incidentt

Zakladni zasady pro zjistovani pfi¢in leteckych nehod a incidentd v ¢lenskych statech EU jsou stanoveny
v pozadavcich Prilohy €. 13 k Chicagské umluvé a v ustanovenich nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 996/2010 ze dne 20. fijna 2010, o Setfeni a prevenci nehod a incidentl v civilnim letectvi a o zruSeni smérnice
94/56/ES. Zakladnim cilem pfi shromazdovani, zpracovani, a vyhodnocovani Udaji o hlasenych udalostech
je soustavné pfispivat ke zlepSeni provozni bezpeénosti v letectvi.

V Ceské republice na zakladé prisludnych ustanoveni zakona’ o civilnim letectvi shromazduje a analyzuje
informace o leteckych nehodach a vaznych incidentech, ur€uje jejich pfi€iny a vypracovava zavéry
a bezpeénostni doporudeni k jejich pfedchazeni nezavisly organ - Ustav pro odborné zjistovani pticin leteckych
nehod se sidlem v Praze.

UZPLN vykonava odborné zZjistovani pficin leteckych nehod a incidentd samostatné, bez vnéjSich zasahi ze
strany Ministerstva dopravy, UCL nebo jinych organu. V ¢ele UZPLN stoji feditel, kterého jmenuje a odvolava
vlada na navrh ministra dopravy. Podrobnosti o &innosti UZPLN a jeho organizaéni strukturu upravuje statut,
ktery schvaluje vlada na navrh ministra dopravy. V souladu s platnou pravni L’Jpravou8 se UZPLN v ramci
odborného zjistovani pficin leteckych nehod a incidentd nesmi zabyvat hodnocenim ¢&i posuzovanim viny nebo
odpovédnosti.

Zakon o civilnim letectvi dale upravuje pravomoc UZPLN v pfipadé jinych neZ vaznych incident(l uréovat jejich
priciny a vypracovavat zavery a bezpecnostni doporuceni, pokud Ize takovéto informace a zavéry vyuzit k jejich
prfedchazeni. S ohledem na pozadavky praxe stanovuje zakladni zasady pro povéfovani pravnickych osob
shromazdovanim a analyzovanim informaci o incidentech a leteckych nehodach, pfi nichz nedoslo k usmrceni
osob, uréovanim jejich pficin a vypracovavanim zavérd a bezpeénostnich doporuéeni.

7 § 55a zakona o civilnim letectvi
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UZPLN spolupracuje s organy nebo subjekty z ostatnich &lenskych statt EU a pii odborném zjistovani pfigin
leteckych nehod a incidentll, které se tykaji civilniho a vojenského letectvi, spolupracuje v potfebném rozsahu
s Ministerstvem obrany popfipadé Ministerstvem vnitra ve vécech tykajicich se policejnich letadel.

1.3.2  Analyza a vyména udaju o provozni bezpecénosti

UZPLN projednava zavéry odborného zjistovani piigin letecké nehody nebo incidentu, systémové nedostatky
ohroZujicich provozni bezpeénost a bezpe&nostni doporugeni s UCL, leteckym dopravcem nebo provozovatelem
leteckych Cinnosti nebo pravnickou osobou povéfenou vykonem statni spravy ve vécech sportovnich létajicich
zafizeni.

UZPLN pfi analyze Gdajii nerozliSuje povinna a dobrovolna hlageni. V pfipadech, kdy UZPLN pfi své &innosti
Zjisti, Ze k zajisténi nebo obnoveni bezpeénosti letového provozu je Géelna &innost Ministerstva dopravy, UCL
nebo jinych osob, z divodu vEéasného provedeni bezpecnostnich opatfeni, pfeda tyto informace bez prodleni
Ministerstvu dopravy a UCL.

UZPLN zabezpedi, aby ziskané Udaje nebyly vyuZivany jinak, neZ jak je uvedeno v zakoné& o civilnim letectvi
a nebyly sdélovany dal$im osobam. O kaZdé letecké nehod& nebo vaZném incidentu, jejichZ pficiny UZPLN
zjistoval, zpracovava bez zbyte¢ného odkladu ,ZavéreCnou zpravu“, ktera musi obsahovat bezpec¢nostni
doporuceni, je-li to vhodné®. Zavéreéné zpravy a bezpecénostni doporuceni se predavaji Ministerstvu dopravy,
UCL a osobam, které by mohly mit prospé&ch z jejich zavéri s ohledem na provozni bezpeénost civilniho letectvi.
Kopie zprav a bezpe&nostnich doporuceni se zasilaji také Komisi.

Zavéreénou zpravu UZPLN zvefejni do 12 mésict od data letecké nehody nebo incidentu zpUsobem
umozfiujicim dalkovy pfistup. V pfipadé potfeby vydava UZPLN predb&Znou zpravu véetné doporudeni za
ucelem neodkladného pfijeti preventivnich opatfeni a feSeni nedostatkll zjiSténych bé&hem shromazdovani
a analyzy informaci o udalosti. V pfipadé potfeby se UZPLN obraci na Ministerstvo dopravy, UCL nebo jiné
osoby s zadosti o konzultaci navrhovanych bezpecnostnich doporu¢eni nebo opatfeni k zachovani bezpecnosti
letového provozu.

1.3.3  Sluzba patrani a zachrany

V souladu s pozadavky PFilohy 12 k Chicagské umluvé musi ¢lenské staty ICAO na svém Uzemi organizovat
nepretrzité poskytovani sluzby patrani a zachrany.

Patraci a zachrannou sluzbu na uzemi Ceské republiky organizuje a metodicky fidi Ministerstvo dopravy.
V rozsahu své pusobnosti ji pak zabezpeéuje Rizeni letového provozu Ceské republiky, s.p., ve spolupraci
s vojenskymi organy prostfednictvim spoleéného zachranného koordinaéniho stfediska, podle potieby i ve
spolupraci s jinymi organizacemi, se kterymi byla uzavfena dohoda o vykonu dalSich ¢&innosti v ramci
poskytovani sluzby patrani a zachrany (Dohoda o vzajemné spolupraci pfi patrani po letadlech a poskytovani
pomoci pfi zachrannych akcich v pfipadech leteckych nehod mezi Ministerstvem dopravy, Ministerstvem obrany
a Ministerstvem vnitra — ,Dohoda o patrani a zachrané®).

1.4 Prosazovani provozni bezpeénosti

Témeér kazdy aspekt leteckych Cinnosti podléha rezimu povolovani. VeSkeré subjekty plsobici v ramci civilniho
letectvi tak musi byt drziteli pfisluSnych osvédc€eni, povoleni, opravnéni atd., a to v souladu s poZadavky
predmétnych pravnich predpisu.

S vyjimkou opravnéni pro projekéni organizacem a typovych osvédceni letadel jsou v8echna tato opravnéni,
pokud se jedna o jednotlivce nebo organizace plsobici v Ceské republice, vydavana UCL. UCL postupuje
v souladu se zakonnymi pozadavky stanovujicimi kritéria, kterd musi byt splnéna, aby bylo mozné pfisludny
priikaz zpUsobilosti, osvéd&eni nebo opravnéni udélit. VV pfipadé, Ze pFislugna kritéria nejsou nadale plnéna, UCL
ma pravomoc pfislusna osvédceni, opravnéni a schvaleni pozastavit nebo odejmout v ramci spravniho fizeni?,
pokud neni v zakoné o civilnim letectvi uvedeno jinak.

Pokud UCL podnikne kroky ve vé&ci odebrani priikazu zpGsobilosti, pozastaveni, zmé&ny nebo odebrani osvédéeni
nebo opravnéni, nalezi dot€¢enému ucastnikovi fizeni pravo odvolani. Ministerstvo dopravy je odvolacim Uufadem
ve spravnim fizeni proti rozhodnutim:

o UCL vydanym podle zakona o civilnim letectvi*?

e poveéfené osoby vydanym podle zakona o civilnim letectvi®®

® § 55¢ odst. 4 zakona o civilnim letectvi
10 vydavani opravnéni pro projekéni organizace a vydavani typovych osvédc&eni letadel je v kompetenci EASA
1 vedeného v souladu se zakonem &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu
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e UZPLN vydanym podle zakona o civilnim letectvi.™

V pfipadé mimofadnych situaci, které bezprostiedné a vazné ohrozuji civilni letectvi, je Ministerstvo dopravy
opravnéno vydat pfikazy k provadéni letll na dobu nezbytné nutnou.™

V ramci prosazovani bezpecnosti, respektive pfi aplikaci pfislusnych ustanoveni pravnich pfedpis( zajistujicich
provozni bezpecénost civilniho letectvi v Ceské republice, musi organy statni spravy, zejména UCL, ktery je
odpovédny za dohled nad bezpecnosti ve v8ech hlavnich oblastech letecké Cinnosti, zohlednit a vyuZivat také
pravné zavazné postupy, které jsou obsahem Oddilu B Casti—M, 145, 147 a 66 k nafizeni (ES) &. 2042/2003
a Oddilu B Casti-21 k nafizeni (ES) &. 1702/2003 v platném znéni. Tyto postupy obsahuji administrativni
pozadavky, které musi UCL dodrzovat.

V souladu se zakladnim nafizenim EASA maji Clenské staty zajistit, aby vSechny vyrobky, osoby nebo
organizace, na néz se narfizeni vztahuje, vyhovovaly jeho ustanovenim a provadécim pfedpisim. Sankce, které
Clenské staty stanovi za poruseni zékladniho nafizeni EASA a provadécich pravidel k nému musi byt G€inne,
pfiméfené a odrazuijici.

V Ceské republice se osoba porusenim pfislusnych ustanoveni zakona o civilnim letectvi dopousti spravniho
deliktu. Jedna se budto o pl"estupek16 u fyzickych osob, nebo o spravni delikt u pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob.'’Na zjednani napravy se aktivizuje institut spravniho trestani, pfiGemz v ramci Ffizeni
o spachanych deliktech pFislusné organy statni spravy, tj. Ministerstvo dopravy a UCL, postupuji dle zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Udalosti, které napliiuji skutkovou podstatu obecného ohroZeni'® nebo obecného ohrozeni z nedbalosti'® dle
zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpis(, jsou kvalifikovany jako trestni €in.

2 Rizeni bezpeénostniho rizika na trovni statu

21 Pozadavky na vnitini systémy fizeni provozni bezpeénosti subjekty pasobicimi v civilnim letectvi

SMS je organizovany pfistup k fizeni bezpecnosti u subjektl pusobicich v civilnim letectvi. Zahrnuje
pozadovanou organizacni strukturu, rozdéleni odpovédnosti, politiku provozni bezpecnosti a pfislusné postupy.
SMS je zaméfen na pro-aktivni pfistup k zjiStovani nebezpeéi a fizeni bezpecnostniho rizika. Za zavedeni
a udrzovani SMS odpovidaji jednotlivé subjekty pusobici v civilnim letectvi.

V souladu se standardy ICAO mohou byt poZzadavky na SMS obsahem:

e provadécich nafizeni EU

e predpisl zavaznych na zakladé ustanoveni § 102 odst. 2 zakona o civilnim letectvi
e zakona o civilnim letectvi a provadéci vyhlasky k nému.

Na zakladé standardu ICAO Prilohy 6/ az Il k Chicagské uUmluvé, obsahujiciho pozadavky na SMS
provozovateld obchodni letecké dopravy, organizace pro Fizeni zachovani letové zpUsobilosti letadel
a organizace udrzby letadel, ma byt implementace SMS u téchto subjektl provedena nejpozdéji ke dni 8. dubna
2012. U provozovatell organizujicich vycvik leteckého personalu ma byt na zakladé standardu ICAO Prilohy 1
k Chicagské umluvé implementace SMS také provedena nejpozdsiji do 8. dubna 2012.%°

Standard ICAO Prilohy 11 Chicagské umluvy pro zavedeni a udrzovani SMS poskytovateli letovych provoznich
sluzeb byl zapracovan jako pozadavek do nafizeni Komise €. 2096/2005. Pfiloha Il tohoto nafizeni obsahuje
specifické pozadavky pro poskytovani letovych provoznich sluzeb, véetné pozadavku na SMS.

13 § 88 odst. 3 zédkona o civilnim letectvi

14 § 88 odst. 4 zakona o civilnim letectvi

15 § 88 odst. 5 zakona o civilnim letectvi

16 Prestupkem je zavinéné jednani, které poruSuje nebo ohrozZuje zajem spolecnosti a je za pfestupek vyslovné oznaceno
v zakoné ¢&. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist, nebo jiném zakoné (zde zakon o civilnim letectvi),
nejde-li o jiny spravni delikt postizZitelny podle zvlastnich pravnich pfedpist anebo o trestny ¢in

178§ 92 a 93 zakona o civilnim letectvi

18 § 272 trestniho zakoniku

19 § 273 trestniho zakoniku

20 8. dubna 2012 by méla vejit v platnost provadéci pravidla, ktera budou obsahem Pfilohy 1 Casti-OR k pfislusnému nafizeni
Komise

2.6.2011
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Standardy ICAO P¥ilohy 14 k Chicagské umluvé pro zavedeni a udrZzovani SMS provozovateli osvéd&enych letist
byly zapracovany do predpisu L 14 - Letists.*

UCL dale zpracoval ,Poradni material k implementaci a udrZovani SMS*, v souladu s doporugenimi ICAO,
zejména Doc 9859 SMM, a dalSimi, které se k SMS vztahuji, pro provozovatele obchodni letecké dopravy,
organizace fizeni zachovani letové zpUsobilosti letadel, schvélené organizace udrzby letadel, schvalené
organizace pro vycvik leteckého persondlu, poskytovatele letovych provoznich sluzeb a provozovatele
osvédcCenych letist. V poradnim materialu je téZ zpracovan navod k provedeni diferenéni analyzy a zajisténi
fazového zavedeni SMS ve ¢&tyfech fazich:

e Faze 1 - faze planovani pro ucely zavedeni SMS,
e Faze 2 — faze re-aktivniho procesu fizeni bezpecnosti,
e Faze 3 — faze pro-aktivniho procesu fizeni bezpecnosti,

e Faze 4 — faze provozniho zabezpeceni bezpecénosti.

211 Prijatelna uroven bezpeénosti (Acceptable Level of Safety, ,,ALoS*)

Stanoveni ALoS je zakladni koncepéni zménou, respektive doplnénim stavajiciho pfistupu k Fizeni provozni
bezpecnosti, ktery je zaloZen vyhradné na principu, Ze subjekt plsobici v civilnim letectvi prokaze, ze vyhovél
pozadavkim pravnich predpisl, o novy pFistup zaloZzeny na skuteéné vykonnosti, neboli na ovéfovani kvality
skute¢né dosazené urovné provozni bezpecnosti stanovené na zakladé SMS.%

Na zakladé ALoS stanovené v ramci SSP nasledné stanovi vlastni ALoS kazdy jednotlivy subjekt plsobici
v civilnim letectvi, a to v ramci zavadéného a udrzovaného SMS za ucelem méfeni a vyhodnoceni vykonnosti,
respektive kvalitativni urovné provozni bezpec€nosti.

ALoS definuiji tfi kliCoveé prvky:
e ukazatele vykonnosti provozni bezpecnosti (kratkodobé taktické kvantitativné méfitelné vysledky),
e cile provozni bezpec¢nosti (dlouhodobé strategické kvantitativné méfitelné vysledky),

e pozadavky provozni bezpecnosti (nastroje a prostfedky k dosazeni ukazatel( a cild provozni bezpecnosti).

Pozn: ICAO v soucasnosti pfipravuje material zaméfeny na tzv. indikatory bezpecného provozu (Performance
Safety Indicators, dale jen ,PSI”), ktery bude po jeho vydani vyuZit k doplrfiovani prislusnych éasti SSP v Ceské
republice.

2.1.2  Kontrola obsahu a pInéni SMS jednotlivymi subjekty pasobicimi v civilnim letectvi

Soucasti zajisténi bezpecnosti v ramci SMS je i provadéni bezpecénostnich auditll a inspekci. Bezpecnostni
audity a inspekce jsou rovnéz ucinnym ndastrojem pro zjiStovani novych skute€nosti negativné ovliviujicich
provozni bezpecnost.

2.2 Vykonnost fizeni provozni bezpeénosti poskytovateli sluzeb v civilnim letectvi

Dle doporuceni ICAO ma byt stanoveni kvalitativni urovné bezpecnosti vysledkem vzajemné dohody mezi
kompetentnim Gfadem ¢&lenského statu (v Ceské republice je takovym Gfadem UCL) a jednotlivymi subjekty
pusobicimi v civilnim letectvi. Na zakladé vzajemné dohody odsouhlasena vykonnost neboli kvalitativni uroven
bezpecnosti, zajiStovana SMS jednotlivych poskytovatelll sluzeb by méla byt pravidelné pfezkoumavana, aby
bylo zajisténo, ze zlstava pfiméfena pro kazdého jednotlivého poskytovatele sluzeb vzhledem k rozsahu
a kvalité poskytovanych sluzeb.

Dohoda mezi UCL a subjekty plisobicimi v civilnim letectvi je zaloZena na:

e hodnotach ukazatell vykonnosti v provozni bezpecnosti,
¢ hodnotach cilll vykonnosti v provozni bezpeénosti,

e akénich planech jednotlivych subjektl pusobicich v civilnim letectvi vzhledem k provozni bezpecnosti.

21 »
¢l. 1.5.
22 Podrobné ALoS popisuje ICAO Doc 9859, 2. vyd., priru€ka fizeni bezpec€nosti, Kapitola 6, ¢l. 6.4.
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Vnittni postupy UCL zpracované dle doporudeni ICAO, tykajici se dozoru nad implementaci a udrzovanim SMS
subjekty pusobicimi v civilnim letectvi, berou pfi stanoveni hodnot ukazateld a cill vykonnosti v rdmci provozni
bezpecnosti v ivahu zejména charakter jednotlivych subjektl pusobicich v civilnim letectvi a také jejich moznosti
ohledné zdrojli pro vyporadani se s bezpec¢nostnimi riziky.

3. Zajisténi bezpecného provozu na urovni statu

3.1 Dohled nad provozni bezpecnosti

ICAO definuje dohled nad provozni bezpec€nosti jako funkci, s jejiz pomoci kazdy stat zajiStuje ucinnou
implementaci SARPs, které se vztahuji k provozni bezpecnosti a s tim spojenych postupu, které jsou obsahem
PFiloh k Chicagské umluvé a pfislusnych dokumentd ICAO. Dohled nad provozni bezpecnosti rovnéz zajistuje,
Ze uroven provozni bezpecnosti civilniho letectvi v daném staté je na stejné nebo lepSi Urovni nez stanovuji
SARPs.

Za regulaci a dohled nad provozni bezpecnosti ve vSech hlavnich oblastech civilniho letectvi je v Ceské
republice v souladu s § 89 zakona o civilnim letectvi odpovédny zejména UCL.

Témito hlavnimi oblastmi jsou zejména:

Osvédcovani a dohled nad letovou zpusobilosti letadel, motorli a vrtuli, veSkerych zastavénych vyrobki,
letadlovych Casti a zafizeni (poCatecni letova zpusobilost a zachovani letové zpUsobilosti). Do oblasti letové
zpUsobilosti rovnéz pati regulace a dozor nad projekénimi a vyrobnimi organizacemi, organizacemi pro fizeni
zachovani letové zpusobilosti, organizacemi pro udrzbu véetné regulace a dohledu nad osobami, do téchto
¢innosti zapojenych (napf. osvéd€ovani personalu odpovédného za uvolnéni letadla, motoru, vrtule, letadlové
¢asti nebo zafizeni do povozu), véetné organizaci pro jejich vycvik.

Pozn.:  Vydavéani typovych osvédCeni (pocatecni letovéa zpusobilost) a vydavani osvédCeni projekcnim
organizacim je v kompetenci EASA. UCL provadi na zakladé smlouvy mezi UCL a EASA pfidélené certifikacni
Ukoly, které souvisi s vydavanim téchto osvedceni.

OsvédCovani a dohled nad vykonnymi letci, zapojenymi do provozu, zafizenimi pro vycvik pomoci letové
simulace a osob (instruktofi a examinatofi) a organizaci (letecké Skoly a organizace pro ziskani typové
kvalifikace), podilejicich se na jejich vycviku, zkouskach a prezkuSovani. OsvédCovani a dohled nad osobami
(povéreni letecti Iékafi) a organizacemi (povéfena nebo uréena zdravotnicka zafizeni), které provadéji Iékarské
prohlidky téchto vykonnych letcd.

OsvédcEovani a dohled nad leteckym provozem, resp. provozem letadel v obchodni letecké dopravé, leteckymi
pracemi, leteckymi Cinnostmi pro vlastni potfebu, leteckymi ¢innostmi pro potfeby statu, rekreanim a sportovnim
létanim a leteckymi vefejnymi vystoupenimi. V ramci provozu letadel v obchodni letecké dopravé se provadi
rovnéz dohled nad palubnimi prdvodcimi.

OsvédcEovani a dohled nad letisti, vybavenim letist a jejich provozem.

OsvédcCovani a dohled nad poskytovateli ATM/ANS, fidicimi letového provozu v&etné organizaci pro jejich vycvik
a osobami (povéreni letecti Iékafi) a organizacemi (povéfena nebo uréena zdravotnicka zafizeni), které provadeéji
Iékarské prohlidky Fidicich letového provozu.

Pozn.: V rdmci dohledu na poskytovateli ATM/ANS, UCL zpracoval a postupné rozviji viastni smérnici ,Minima
bezpecnosti a klasifikace rizik ATM".

organizac¢ni struktura dozorujiciho organu, explicitni pfidéleni odpovédnosti a povinnosti jednotlivym
organizaénim celkiim a jednotlivym osobam dozorujiciho personalu (inspektofi), postupy a metodické pokyny pro
¢innost téchto inspektorl, které se vztahuji k dohledu nad bezpecénosti ve vySe uvedenych oblastech civilniho
letectvi. Dal$imi nejdllezitéjSimi faktory jsou dostate¢né lidské zdroje, co se tyce jejich poétu a jejich vysoké
odborné kvalifikace a dostatecné financ¢ni zajiSténi. Vysoka odborna kvalifikace musi byt zajiSténa Ffadnym
vycvikem dozorujiciho personélu.23

Organizaéni struktura UCL je v souladu s doporuéenimi ICAO Doc. 9734 PFiruéka dohledu nad bezpeé&nosti.
Pribézné jsou provadény jeji zmény na zakladé poslednich zmén EASA systému. Odpovédnosti a povinnosti
jednotlivych organiza&nich celkd jsou obsahem Organizagniho fadu, schvaleného generalnim feditelem UCL.
Postupy a metodika provadéni osvédcovani a dohledu nad provozni bezpec&nosti v jednotlivych vySe uvedenych
oblastech civilniho letectvi jsou obsahem pfisluSnych smérnic a pfiru€ek inspektord. Smérnice a pfirucky

2 yiz. rovnéz ustanoveni 2.2.1 ICAO kli¢ovy prvek 3
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inspektort véetné metodickych pokynu jsou zpracovany a udrZzovany v souladu s ICAO Doc. 8335 ,Pfirucka
postupu pro provozni inspekce, osvédcovani a pribézny dohled®.

Za ucelem zajisténi jednotné a vysoké urovné provozni bezpecnosti a zajisténi rovnych podminek pro vSechny
Gc¢astniky na vnitfnim evropském trhu v oblasti civilniho letectvi, provadi EASA standardizacni inspekce vSech
leteckych ufadl EU, véetné UCL. V souCasné dobé jsou vSak planovité a pravidelné provadény pouze
v oblastech letové zpusobilosti, provozu letadel a osvéd¢ovani leteckého personalu.

Po vstupu v platnost novych provadécich pravidel® budou standardizaéni inspekce EASA rozsifeny i na oblast
letist a ATM/ANS (v oblasti ATM/ANS provadi doCasné standardizac¢ni inspekce EUROCONTROL). EASA je
odpovédna za zajiSténi, ze pravni predpisy EU v oblasti civilniho letectvi jsou v ramci dozoru nad bezpec&nosti
fadné, dasledné a hlavné jednotné uplathovany. Inspekce jsou rovnéz provadény v souvislosti s procesem
akreditace pro pfidéleni certifikacnich Ukolu. Standardizac¢ni inspekce provadi EASA v souladu s nafizenim
Komise (ES) €. 736/2006.

3.2 Sbhér, rozbor a Sifeni bezpecénostnich udaju

Sbér, rozbor a Sifeni bezpecnostnich Udaju je jednou z nejdulezitéjSich cinnosti prevence leteckych nehod
a zajisténi pfijatelné urovné provozni bezpecnosti v ramci SSP. V souladu s doporué¢enimi ICAO SMM Kapitola
11, kazdy clensky stat ICAO by mél vytvofit a zavést prostfedky pro sbér, analyzu a uchovavani udaju
o potencialnich nebezpecich a bezpecfnostnich rizicich.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady &. 2003/42/ES o hlaseni udalosti v civilnim letectvi byla v Ceské
republice transponovéna do zdkona o civilnim letectvi, na zakladé kterého je k shromazdovani a analyze
informaci o leteckych nehodach a vaznych incidentech, jinych nez vaznych incidentech a hlasenych udalostech
povolan UZPLN. Za sbér udalosti, hlaSenych v ramci zavedeného povinného hlageni udalosti je v souladu
se zakonem o civilnim letectvi zodpovédny sougasné UCL.

3.21 Povinna hlaseni

Zakon o civilnim letectvi ukladd provozovateli nebo pilotovi letadla, nebo provozovateli leteckych sluzeb
povinnost ohlasit kazdou leteckou nehodu nebo incident na tizemi Ceské republiky bez zbyteéného odkladu
UZPLN a UCL. Definici letecké nehody, incidentu a vazného incidentu stanovi pfimo pouZitelné nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 996/2010.

Udalostmi jsou pro ucely hlaSeni veSkera provozni pferuSeni, zavady, poruchy nebo jiné mimofadné okolnosti
ovliviiujici bezpe€nost letu, které nemaji za nasledek leteckou nehodu nebo vazny incident. Pfikladny seznam
udalosti pfi provozu, Udrzbé, opravé a vyrobé letadel, které podiehaji hlaseni uvadi provadéci vyhlaska Okruh
osob povinnych hlasit udalosti UZPLN a UCL je vymezen v zakoné o civilnim letectvi a provadéci vyhlasce

O rozboru bezpeénostnich udaji blize pojednava Hlava 1, ¢l. 1.3.4. Co se ty€e Sifeni bezpecnostnich udaja,
UZPLN vyuziva systém ECCAIRS k pfedavani hlaseni o leteckych nehodach a vaznych incidentech do ICAO
v ramci pozadavki na hladeni ADREP (,Accident/Incident Data Reporting“).?’ Data z narodni databaze ECCAIRS
jsou pfimo dostupna Ministerstvu dopravy a UCL. Ptislusnym organdm &lenskych statd EU a Komisi se data
zpfistupriuji prostfednictvim centralni evidence, do niz jsou pfedavany informace z narodni databaze ECCAIRS.
Pro ostatni UZPLN Udaje zpfistupni aZ po ovéfeni, Ze budou tyto pouZity pouze k prosazovani a zlep$ovani
provozni bezpeénosti. Povinné hlaseni udalosti zahrnuje také nebezpecna sblizeni AIRPROX a hlaseni stfetd
s ptaky.

Zakon o civilnim letectvi vyslovn& uvadi, Ze hlageni udalosti, ani zjistovani UZPLN ajeho zavéry, &i
bezpecnostni doporu€eni se nesméji zabyvat hodnocenim ¢€i posuzovanim viny nebo odpovédnosti. Hlavnim
cilem hlaseni a nasledného Setfeni leteckych nehod a incidentd by tudiz zasadné mélo byt pfispéni ke zvyseni
provozni bezpecénosti v civilnim letectvi nikoli hledani subjektu nesouciho pfimou odpovédnost.

3.2.2 Dobrovolna hlaseni

Ze strany UZPLN je pIn& podporovan systém podavani dobrovolnych hlageni® udalosti véemi provozovateli
v civilnim letectvi. Tento systém Ize aplikovat na zakladé prava EU, konkrétné pfisluSnych ustanoveni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 996/2010.

nejpozdejl ke dni 8. dubna 2012
Prlloha 7 provadéci vyhlasky
§ 55e odst. 2 zakona o civilnim letectvi, § 16m provadéci vyhlasky
7 na zakladé Prilohy 13, Hlavy 7 k Chicagské umluvé
28 Hiageni Ize podat prostfednictvim elektronického formulare pfistupného z http://uzpln.cz/lnai/mail1.asp
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3.3 Zameéreni dohledu, zalozeného na sbéru udajti, na oblasti vyZzadujici zvySenou pozornost

Zaméfeni dohledu na problematické oblasti nebo oblasti s vétSi potfebou dohledu na zakladé bezpelnostnich
udaju, zahrnuje zejména zajisténi programu hodnoceni bezpeénosti zahrani¢nich letadel (Safety Assesment of
Foreign Aircraft — ,SAFA®), které je v kompetenci UCL a vlastni dohled nad pfislusnymi subjekty civilniho letectvi
v Ceské republice.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/36/ES o bezpecnosti letadel tretich zemi, které pouzivaiji letisté
¢lenskych statll EU a smérnice Komise 2008/49/ES stanovuji poZadavky na provadéni kontrol letadel na
odbavovaci ploSe, a to zejména letadel, jejichZz statem registrace jsou tfeti zemé&. Tyto smérnice byly v ramci
pravniho fadu Ceské republiky promitnuty do zékona o civilnim letectvi.

Ugelem t&chto kontrol je ov&fovat plnéni piislusnych standardd ICAO, zejména standard(l, které jsou obsahem
Ptilohy 1, PFilohy 6/1 a Pfilohy 8 k Chicagské umluvé. Letadla jinych ¢&lenskych statd EU mohou byt rovnéz
podrobena kontrole na odbavovaci ploSe, pfestoZe toto neni explicitné pozadovano vyse uveden%'/mi smeérnicemi.
Pocet a kvalita SAFA kontrol provadénych UCL musi byt zajiStény v souladu s pozadavky EASA. °

Program SAFA v ramci EASA systému stanovuje podminky pro zakaz letu letadel, ktera nespliuji mezinarodni
bezpec&nostni standardy. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 2111/2005 uklada EASA povinnost zasilat
Komisi informace, podstatné pro aktualizaci ji publikovaného seznamu leteckych dopravcu, kterym byl vydan
zakaz provozu v ramci Evropské unie.

Provadéni dohledu UCL nad v8emi subjekty, které jsou zapojeny v hlavnich oblastech civilniho letectvi, je
zajisténo pomoci vlastnich postup, které jsou popsany podrobné v Pfiru¢kach inspektora a dalSich metodickych
dokumentech, tykajicich se jednotlivych oblasti civilniho letectvi, jak je uvedeno vyse, v kapitole 3.1.

V ramci provadéného dohledu, zejména u provozovatelll obchodni letecké dopravy, je zaméfen dohled
na kontrolu zplUsobu provadéni sbéru bezpeénostnich Udaju, ziskanych zavedenym systémem povinného
hlaSeni udalosti, dobrovolného a dobrovolného davérného hlaseni udalosti, jejich rozbor, stanoveni napravnych
opatfeni, zdokumentovani a Sifeni a sdileni bezpec¢nostnich informaci napfi¢ celou organizaci v ramci programu
prevence nehod a bezpecnosti letll dle poZadavku ustanoveni OPS 1.037 Prilohy Il k nafizeni (EHS)
€. 3922/1991 v platném znéni.

4 Prosazovani bezpeéného provozu na urovni statu
4.1 Interni vycvik, komunikace a Sifeni informaci o provozni bezpecnosti

41.1 Interni vycvik

UCL ma zpracované vycvikové osnovy ke véem oblastem civilniho letectvi, uvedenych vy$e v ustanoveni 3.1,
které jsou obsahem Pfirugky pro vycvik, schvalené generainim feditelem UCL. PInéni vycvikovych osnov je
zajisténo zejména pocateCnim vycvikem pro nové zaméstnance (inspektory) a kazdorocnim opakovacim
vycvikem. Pro provadéni vycviku jsou vyuzivany zku$eni a vysoce kvalifikovani inspektofi UCL. Pro zéleZitosti,
vyZadujici zvySenou odbornou pfipravu a za ucelem ziskani potfebnych uspokojivych znalosti tykajicich se SMS,
jsou vyuzivany externi vycvikové kurzy akreditovanych organizaci. Za ucelem ziskani potfebnych uspokojivych
znalosti tykajicich se SMS jsou vyuzivany UCL zatim vyhradn& externi akreditované vycvikové organizace,
a to pfevazné vycvikové kurzy ICAO a vycvikové kurzy JAA. UZPLN se zGdastfiuje kurzd poradanych SCSI
(,Southern California Safety Institute®).

41.2 Interni komunikace a Sifeni informaci o provozni bezpecnosti

Klicovym prvkem k internimu pfedavani a Sifeni informaci o provozni bezpec€nosti je systematicky sbér
a zpracovani informaci o provozni bezpecénost, jez byly ziskany na zakladé systému povinného hlaseni udalosti,
a spoluprace mezi dotéenymi spravnimi organy, zejména UCL a UZPLN. Interni predavani a $ifeni danych
informaci vramci UCL je podchyceno v Organizaénim fadu UCL se zaméfenim zejména na povinnosti

29 EASA provadi pravidelné oveéfovani poCtu a zejména kvality provadénych SAFA kontrol u vSech narodnich leteckych Gradd
¢lenskych statd EU, véetné UCL, pomoci standardizacnich inspekci v souladu s nafizenim Komise &. 736/2006 v platném
znéni
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a odpovédnosti inspektora bezpeénosti a ostatnich organizagnich slozek UCL ve vztahu k tomuto kli¢ovému
prvku.

4.2 Externi vycvik, komunikace a Sifeni informaci o provozni bezpec¢nosti

4.2.1  Externi vycvik

UCL provadi systémovy dohled nad kvalitou a efektivitou provadéného vycviku poskytovateli sluZeb v civilnim
letectvi. Co se tyCe vycviku SMS, podrobné pozadavky na vycvik provozniho personalu, nizSiho stupné
vedoucich pracovnikl, vrcholového vedeni, odpovédného vedouciho a vedouciho bezpec€nosti pFislusné
organizace poskytovatele sluZeb v civilnim letectvi jsou podrobné popsany v Poradnim materialu UCL pro
zavedeni a udrZzovani SMS jednotlivych poskytovatell sluzeb.

4.2.2 Externi komunikace a Sifeni informaci o provozni bezpeénosti

Na zakladé Ptilohy 15 Chicagské umluvy se informace majici vliv na bezpeénost leteckého provozu v Ceské
republice zverejiuji prostfednictvim Letecké informacni sluzby (dale jen ,LIS®). LIS, ktera je organizacni slozkou
Rizeni letového provozu Ceské republiky, s.p., zajistuje tok informaci nezbytnych pro bezpeé&nost, pravidelnost
a hospodarnost mezinarodniho a vnitrostatniho letového provozu v rozsahu jeji plsobnosti. Shromazduje
a rozsifuje informace z celého Uzemi Ceské republiky a vzdugného prostoru nad danym tuzemim.

Letecké informace jsou poskytovany ve formé integrovaného souboru leteckych informaci sestavajiciho z:

e Letecké informacni prirucky (AIP)

e Zménové sluzby k AIP (AIP AMDT)

e Dopliikt k AIP (AIP SUP)

e Poznamek pro letce (NOTAM) a Predletovych bulletind (PI1B)
e Leteckych obéznikl (AIC)

e Kontrolniho seznamu platnych Poznamek pro letce

UCL a UZPLN komunikuje, resp. predava a $ifi informace dlleZité pro provozni bezpednost mnoha riiznymi
zpUsoby. Nejvy$si Urovni, pfimo se tykajici provozni bezpeénosti, je vyroéni zprava UCL a UZPLN. Kromé toho
vydava UCL fadu poradnich materialt, informaci, smérnic, metodickych pokyn a vzordl poZadovanych
formularl, které pravidelné zvefejriuje na svych webovych strankach.

UZPLN rovné&z podporuje zfizeni sité vzajemné informovanosti mezi v§emi subjekty pdsobicimi v civilnim letectvi
a usnadnuje neomezenou vymeénu informaci o skuteCnych i moznych nedostatcich v zajiSténi provozni
bezpecnosti. Zakladnim prvkem tohoto systému je pofadani ctvrtletnich konferenci o projednavani otazek
provozni bezpecnosti leteckych ¢innosti a leteckych sluzeb. Dale provadi vyro¢ni rozbory ke zhodnoceni
dosazeného stavu a tendenci sméfujicich ke vzniku pfic¢in leteckych nehod a k tém pfipaddm udalosti, které
mely opakované stejné nebo podobné pfi¢iny, provadi porady k bezpecnosti letl s otevienou Ucasti a podle
potfeby vydava informacni bulletiny. Na zakladé Zadosti organizaci provadi Skoleni leteckého personalu
k problematice leteckych nehod a provozni bezpecnosti. Spolupracuje s ufady statni spravy
a védeckovyzkumnymi institucemi.

UZPLN, Ministerstvo dopravy a UCL spolupracuji také s organy nebo subjekty z ostatnich &lenskych statd EU
a organy Komise v oblasti provozni bezpec&nosti civilniho letectvi a prevence leteckych nehod a pfipadné
informace predava k vyuziti v Ceské republice. V ramci své plsobnosti se podili na vyhodnoceni rizik v oblasti
provozni bezpeénosti a stanovovani jejich pfijatelné urovné.

2.6.2011
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Zavér

SSP je dulezity material pro stanoveni zakladnich postup( v oblasti provozni bezpecénosti. Jak uz bylo uvedeno
vySe, jedna se o ,zivy dokument®, ktery v disledku kontinualniho vyvoje bezpecénostnich kritérii ICAO a EASA
bude vzhledem k oCekavanému pfijeti jednotnych materidll od Komise a ICAO (PSI) doplnén a priibézné
aktualizovan. Aktualizace jeho textu bude provadéna téz na zakladé zkusenosti a poznatku z praxe.

Hlavnim ucelem vydani SSP je dosazeni ALoS. Novy koncept stanoveni ALoS usiluje o dopInéni aktualniho
pfistupu k Fizeni provozni bezpecénosti zaloZeném na prokazani skuteCnosti, Ze pfisludné organizace splfiuji
stanovené regulaéni pozadavky, o pfistup zalozeny na skuteéné vykonnosti. Dosazeni pfedem uréenych ALoS
bude zaroven prostfedkem k ovéfeni pozadované vykonnosti SSP a SMS u subjektl pusobicich v civilnim
letectvi.

Pozadavek nejen na vlastni implementaci ale i neustalé aktualizovani SSP vyjadfuje odpovédnost organiza¢nich
slozek statu za zajisténi odpovidajici Urovné& provozni bezpelnosti, vCetné& spoluprace s EASA, jejimz
prostfednictvim fidi Komise koordinaci veSkerych praci v dané oblasti. Stejné odpovédny pfistup za zajisténi
odpovidajici Urovné provozni bezpecnosti musi byt vyZzadovan i od ostatnich subjektt plsobicich v oblasti
civilniho letectvi.

ZAMERNE NEPOUZITO

2.6.2011

16



Priloha ¢. 1 — Schéma organizacni struktury a vztahi mezi organy podilejicimi se na vykonu
statni spravy v oblasti civilniho letectvi

Struktura civilniho letectvi v CR
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Priloha é. 2 - Seznam aktualné platnych leteckych predpist fady L

Predpis €.

L1
L2
L3
L4
L5
L 6/I
L 6/l
L 6/11
L7
L8
L 8/A
L9
L 10/
L 10/

L 10/

L 1011V

L 10/VvV

L11
L 12
L 13
L 14
L 14H
L 15
L 16/
L 16/
L 17

L 18

Nazev predpisu

Zpusobilost leteckého personalu civilniho letectvi

Pravidla létani

Meteorologie

Letecké mapy

Predpis pro pouzivani méricich jednotek v letovém a pozemnim provozu

Provoz letadel - Cast

Provoz letadel - Cast II

Provoz letadel - Cast Il

Poznavaci znacky letadel

Predpis o letové zpusobilosti letadel - Mezinarodni pozadavky ICAO

Predpis Letova zpUsobilost letadel - postupy

Zjednoduseni formalit

Predpis o civilni letecké telekomunikacéni sluzbé, Svazek I. - Radionavigaéni prostredky
Predpis o civilni letecké telekomunikaéni sluzbé, Svazek Il. - Spojovaci postupy
Predpis o civilni letecké telekomunikaéni sluzbé, Svazek lll. - Komunikaéni systémy

Predpis o civilni letecké telekomunikaéni sluzbé, Svazek IV. - Prehledovy radar
a protisrazkovy systém

Predpis o civilni letecké telekomunikaéni sluzbé, Svazek V. - Pouziti leteckych radiovych
kmitocta

Predpis o letovych provoznich sluzbach

Predpis o patrani a zachrané v civilnim letectvi

Predpis o odborném zjist'ovani pric¢in leteckych nehod a incidentt

Letisté

Heliporty

Predpis o letecké informacni sluzbé

Ochrana zivotniho prostiredi, Svazek | - Hluk letadel

Ochrana zivotniho prostredi, Emise letadlovych motori, Svazek Il

Bezpeénost - Ochrana mezinarodniho civilniho letectvi pfed protipravnimi €iny

Bezpecna letecka doprava nebezpeéného zbozi
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Predpis €. Nazev predpisu

L 8168 Provoz letadel - letové postupy

L 4444 Postupy pro letové naviga€ni sluzby - Usporadani letového provozu
L 8400 Zkratky a kody

L 7030 Evropské (EUR) regionalni doplitkové postupy

L Frazeologie
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